Auf einer Stufe zukunftsfahig? Die staatliche Archivverwaltung Baden-W irttemberg
in der Verwaltungsreform.

Robert Kretzschmar

Ich mochte einen Einblick geben, welche Veranderungen zum 1. Januar 2005 in der
Archivverwaltung Baden-Wirttemberg wirksam geworden sind und wo wir heute mit dem
neu gebildeten Landesarchiv Baden-Wurttemberg im Prozess der V erwal tungsstruktur-
Reform stehen, die ja mehr bedeuten soll und muss a's die rein organisatorische
Zusammenlegung bisher selbstandiger Dienststellen unter einem Dach.!

So lautet meine Ubergeordnete Fragestellung dazu auch: Sind wir nach der
Aufhebung der Zweistufigkeit in der Archivverwaltung nun auf einer Stufe zukunftsfahig
oder zumindest zukunftsfahiger?” Und man wird schon ahnen, dassich zur Beantwortung
dieser Frage auch Merkposten benennen werde, die esim Weiteren zu beachten gilt, wenn
wir dies erreichen wollen.

Zukunftsfahig — dasist ein sehr abstrakter Begriff. Als Ziel der Verwatungsreform
kann man ihn leicht benennen, ihn zum Beispiel in einem Workshop auf eine bunte Karte
schreiben und an eine Wand pinnen.® Aber wie diese Zukunftsfahigkeit dann erreicht
werden kann, was das konkret im Einzelnen bedeutet, das ,,festzumachen®, ist sehr viel
schwieriger. Genau an diesem Punkt aber steht die staatliche Archivverwaltung nun im
Juni 2005. Wir haben — angestoBen ,,von oben*, von der Politik — eine Strukturreform
vollzogen, wir haben uns dann im néchsten Schritt — was ja schon von der Rethenfolge her
bemerkenswert ist — intern auf Ziele und ein gemeinsames Selbstverstandnis verstandigt,
und wir sind nun — quasi im dritten Schritt — dabei zu Gberdenken, wie das in der téglichen
Arbeit ganz konkret ausgestaltet werden soll. Im Folgenden werde ich Ihnen dazu unseren

aktuellen Diskussionsstand erlautern. Auf die Vorgeschichte, wie das alles 2003

! Das am 4. Juni 2005 in Lindau auf dem 65. Stidwestdeutschen Archivtag gehaltene Referat
wurde fur den Druck geringfiigig Gberarbeitet. Der Vortragsstil ist beibehalten. Der Vortrag wurde
mit einer PowerPoint-Prasentation unterstiitzt, auf deren Wiedergabe fir die Druckfassung
verzichtet wurde.

2 Zum aktuellen Sachstand mit einem Riickblick auf den Gang der bisherigen Entwicklung vgl. jetzt
auch Wilfried Schontag: Verwaltungsreform in Baden-Wirttemberg. Auswirkungen auf die
Uberlieferungsbildung und auf die Archivorganisation. In: Der Archivar 58 (2005) S. 183-185; vgl.
auch Wilfried Schontag: Verwaltungsreform fiihrt zur Neustrukturierung der Archivverwaltung in
Baden-Wirttemberg. In: Archivnachrichten Baden-Wirttemberg 27 (2003) S. 1; Wilfried Schéntag,
Start des Landesarchivs Baden-Wiirttemberg am 1. Januar 2005. In: Archivhachrichten Baden-
Wirttemberg 29 (2004) S. 1.

*So geschehen in dem im Folgenden erwahnten Workshop der Fiihrungsakademie Baden-
Wirttemberg.



angefangen hat, geheich nicht noch eéinmal ein. Dasist jaauf dem 74. Deutschen

Archivtag in Chemnitz behandelt worden und im Tagungsband auch publiziert.*
Ansprechen werde ich folgende Punkte:

= Zunéchst werde ich kurz die neue einstufige Struktur der Archivverwaltung
beschreiben,

= dann werde ich das Selbstversténdnis des Landesarchivs skizzieren und Formen der
Zusammenarbeit, auf die wir uns verstandigt haben,

= drittens werde ich einzelne Problemfelder ansprechen, die uns im Weiteren beschéaftigt
haben und auch noch weiter noch beschéftigen werden. Dabei geht es um

» die neue Geschéftsverteilung in den Archivabteilungen des Landesarchivs,

» Eingparmdglichkeiten angesichts einer Sparauflage — der so genannten
Effizienzrendite — von 20 Prozent, die vom Landesarchiv bis 2011 zu erbringen ist,
und in Verbindung damit um Standards und Ablé&ufe,

=  Messgrofden und Kennzahlen

= die Schaffung einer ,,corporate identity* in Landesarchiv.

= Am Ende werde ich ein kurzes Fazit ziehen, mit einigen wenigen personlichen

Schlussfolgerungen.

1. Dieneue Struktur — das Reformgesetz und ein Organisationsstatut

Damit zun&chst zur einstufigen Struktur. Sieist das Ergebnis des V erwaltungsstruktur-
Reformgesetzes, das zum 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist.” Die Begriindung zum
Gesetz gibt dazu folgende Erlauterung: Der bisherige zweistufige Aufbau des staatlichen
Archivwesens in Baden-Wiirttemberg wird aufgegeben und in eine einstufige
Verwaltungsstruktur Gberfihrt. [...] Die bisherigen Archivstandorte bleiben erhalten. An
allen Sandorten werden weiterhin die fur alle Nutzer erforderlichen Dienstleistungen

erbracht. Die bisher selbsténdigen Saatsarchive werden im Landesarchiv als Abteilungen

* Nicole Bickhoff Neue Organisations- und Arbeitsformen in der staatlichen Archivverwaltung
Baden-Wiirttemberg. In: Archive im gesellschaftlichen Reformprozess. Referate des 74. Deutschen
Archivtags in Chemnitz. Redaktion: Robert Kretzschmar (Der Archivar, Beiband 8) S. 321-333. —
Zur generellen Problematik, die in der entsprechenden Fachgruppensitzung der Fachgruppe 1 des
Verbandes deutscher Archivarinnen und Archivare unter der Uberschrift ,Zentralisierung und
Dezentralisierung. Aktuelle Organisationsanderungen im staatlichen Archivwesen® diskutiert wurde,
vgl. die weiteren Beitrdge ebenda S. 311-354, bes. die Zusammenfassung der Diskussion durch
Robert Kretzschmar S. 351 ff.

® Gesetz zur Reform der Verwaltungsstruktur, zur Justizreform und zur Erweiterung des
kommunalen Handlungsspielraums (VRG). Vom 1. Juli 2004. Gesetzblatt fur Baden-Wirttemberg
S. 469.



gefuhrt. Das Dienstlei stungsangebot der staatlichen Archivwerwaltung wird so auch bel
reduzerten Ressourcen in einer kundenfreundlichen und birgernahen Struktur erhalten,
insbesonder e durch die Beibehaltung der bisherigen Standorte Freiburg, Karlsruhe,
Ludwigsburg, Sgmaringen, Stuttgart und Wertheim. Die Begrindung hebt also auf den
Fortbestand der bisherigen Archivstandorte ab, die auch im Gesetz selbst namentlich
genannt sind; dort sollen weiterhin die fur alle Nutzer erforderlichen Dienstleistungen
erbracht werden.
Die Begriindung bietet aber auch noch eine Aussage zur Aufgabenkritik in der
Archivverwaltung: Die Verringerung der Ressour cen bedingt einen Aufgabenabbau. Die
neue Ausrichtung der staatlichen Archivwwerwaltung sieht daher den Verzicht auf die
Landes- und Kreisbeschreibungen vor.
Offen geblieben sind im Gesetz zwei Punkte, zu denen sich die folgende Aussage
findet: Den Stz der Leitung des Landesarchivs und die Vertellung der Aufgaben regelt ein
Organisationsstatut. Ein solches Organisationsstatut ist so denn auch zum 1. Januar 2005
mit dem Gesetz in Kraft getreten.® Erarbeitet wurde es Anfang 2004 von einer
Arbeitsgruppe der Archivverwaltung unter dem Vorsitz des Wissenschaftsministeriums.
Vertreten waren darin die Landesarchivdirektion und die Archivleiter — jeweils mit drel
Personen.” Da die politische Entscheidung tiber die Sitzfrage noch nicht getroffen war (und
ist), wurde provisorisch zunéchst Stuttgart al's Sitz des Landesarchivs bestimmt. Festgel egt
wurde mit dem Organisationsstatut aber die Abteilungsstruktur des Landesarchivs. Danach
besteht das Landesarchiv aus den folgenden 10 Abteilungen.
= Abt. 1. Verwaltung. Sieist zustandig fur Haushalt, Personal und Organisation —
einschliefdlich der IUK.

= Abt. 2: Archivfachliche Grundsatzangel egenheiten. Sieist zusténdig fur landesweite
Fachdienstlei stungen und fachbezogenes Recht.

= Abt. 3bis8: Diessind die bisher selbsténdigen Staatsarchive a's Archivabteilungen in
alphabetischer Reihenfolge (Staatsarchiv Freiburg, Generallandesarchiv Karlsruhe,
Staatsarchiv Ludwigsburg, Staatsarchiv Sigmaringen, Hauptstaatsarchiv Stuttgart,
Staatsarchiv Wertheim).

® Erlass des Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-Wiirttemberg vom 21.
Dezember 2004, unverdffentlicht.

" Der Arbeitsgruppe gehérten Heinz Baumann, Dr. Nicole Bickhoff, Dr. Robert Kretzschmar, Prof.
Dr. Volker Rédel, Prof. Dr. Wilfried Schéntag und Dr. Volker Trugenberger an. Den Vorsitz hatte
Ministerialrat Joachim Uhlmann vom Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kunst Baden-
Wirttemberg.



= Abt.9: Bestandserhaltung. Sieist zusténdig fur das Landesrestaurierungsprogramm;
verbunden ist mit ihr die Leitung des Instituts fir Erhaltung von Archiv- und

Bibliotheksgut in Ludwigsburg.
= Abt. 10: Landesforschung und Landesbeschreibung. Sieist zustandig fur das

landeskundliche Informationssystem und wird weiterhin die Bande der

Kreisbeschreibungen publizieren, da bis 2010 noch bestehende Vertrége mit einzelnen

Landkreisen zu erfiillen sind.

Jeder, der die friihere Struktur der Archivverwaltung kennt, wird auf einen Blick sehen,
dass sich die Abteilungen zum einen aus den friheren Archiven, zum anderen aber aus den
fruheren Abteilungen der Landesarchivdirektion zusammensetzen. Das heil3t, dass die
Abteilungen der friheren Oberbehdrde und die Staatsarchive auf eine Stufe gestellt
wurden. Entstanden ist so ein Gebilde, in dem die Gruppe der sechs Archivabteilungen
neben vier Querschnittsabteilungen steht, die fur standorttibergreifende Dienstleistungen
zustandig sind. Im Ergebnis war und ist seitens der Archivabteillungen zu verinnerlichen,
dass sie keine selbsténdigen Dienststellen mehr sind, sondern in viel starkerem Mal3e al's
bisher Teil eines Ganzen, und seitens der Querschnittsabteilungen, dass sie keine
vorgesetzte Behorde mehr sind, sondern Dienstleister innerhalb einer Organisation mit
gleichrangigen Abteilungen.

Fur die Archivabteilungen hat das Organisationsstatut dabei den Aufgabenzuschnitt
festgelegt: Ich zitiere das Organisationsstatut: Die Abteilungen 3 bis 8 nehmen
grundsétzlich fur ihren Zustandigkeitsbereich und fur ihre Archivbestande die
ar chivfachlichen operativen Aufgaben, insbesondere Uberlieferungsbildung, Erhaltung,
Erschlieffung und Zuganglichmachung (Nutzung, Présentation, Vermittlung) wahr .2
Dahinter stand zum einen der Gedanke, dass diese Arbeitsfelder unmittel bar ineinander
greifen und Synergien zu erzielen sind, wenn sie gebtindelt an den Standorten
wahrgenommen werden: Bewertungsmotive miissen bei der Erschlief3ung genannt werden,
Ablieferungslisten werden bel der Erschlief3ung zu Findmitteln und Inventaren aufbereitet.
Den Nutzer beraten kann am besten derjenige, von dem Unterlagen Gbernommen und
erschlossen wurden. Bei der Erschlief3ung kann man bereits eine Prasentation des Bestands
in der Offentlichkeit vorbereiten. Zum anderen ging es aber auch darum, die

Dienstleistungen vor Ort zu erhalten, um die Einbettung in das Umfeld des Standortes und

851 (3).



Kundennéhe zu gewéhrleisten. Dieser Gesichtspunkt ist — wie bereits zitiert — in der
Begriindung zum V erwal tungsstrukur-Reformgesetz ausdriicklich benannt.

Gleichwohl werden nattirlich weiterhin einzelne Sonderaufgaben mit bestimmten
Hausern verbunden sein — so die Archivierung el ektronischer Unterlagen mit Ludwigsburg
oder die Ausbildung mit Stuttgart — oder auch Projekte, die einzelne Hauser Gbernehmen.
Und selbstversténdlich werden abteilungsiibergreifende Schwerpunktsetzungen,
Programme und Projekte sehr an Bedeutung gewinnen.

Mit dem Verwaltungsstruktur-Reform-Gesetz war die Einstufigkeit der
Archivverwaltung und mit dem Organisationsstatut dann die Abteilungsstruktur des neuen
Landesarchivs festgelegt. Alles weitere aber war weitgehend offen geblieben. Insbesondere
war nicht geregelt, wie bei dieser Struktur die Einsparauflage von 20 Prozent erbracht
werden kann und wie das Landesarchiv unter dieser Pramisse ndher ausgestaltet werden
soll. Diese Punkte wurden in der weiteren Diskussion behandelt. Damit bin ich bel Punkt 2

meines Referats.

2. Das neue Selbstver standnis— ein Workshop mit der Fiihrungsakademie

Denn gefuhrt wurde die weitere Diskussion vor allem in einem Workshop, den das
Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst in Auftrag gegeben hatte — mit der
Vorgabe, dass man konsensual Ergebnisse erzielen sollte. Moderiert wurde der Workshop
von der Fihrungsakademie Baden-W irttemberg, beteiligt waren daran der Président und
die zukinftigen Abteilungsleitungen. Gut gelaunt sal3 man zusammen in fruchtbaren
Gesprachsrunden. In der Tat hat der Workshop, der insgesamt sieben eintégige Sitzungen
umfasste und von weiteren Besprechungen ohne die Moderatoren flankiert war, aus meiner
Sicht sehr brauchbare Ergebnisse erzielt, dies vor allem auch mental im Sinne einer
positiven Aufbruchsstimmung. Denn, ohne diese Entstehungsgeschichte hier noch einmal
zu vertiefen, Uber die Einstufigkeit war politisch ,,von oben* entschieden worden — im
Kontext einer umfassenden Verwaltungsstruktur-Reform, nicht etwa als Ergebnis einer
kritischen Ist-Analyse der Fachverwaltung oder einer griindlichen externen Evaluierung

wiein NRW,® nicht unter einer Auswertung von K ennzahlen, sondern as politische

o Vgl. dazu eingehend Wilfried Reininghaus: Das Landesarchiv Baden-Wirttemberg. Entstehung,
interne Organisation, Aufgaben und aktuelle Ziele. In: Der Archivar 57 (2004) S. 295-300.



Vorentscheidung.™® Und verbunden war sie mit massiven Sparauflagen. Eine
Aufbruchsstimmung, wie ich siein der Diskussion mit Kolleginnen und Kollegen aus
Nordrhein-Westfalen immer wieder gespurt habe und wie sie auch im Referat von Frau
Black-V e dtrup™* durchschlug, konnte so in Baden-Wiirttemberg kaum aufkommen. Zu
einem Festakt anlasslich der Bildung des Landesarchivs war im Stidwesten niemandem
zumute.

Dies war um so bedauerlicher, as die baden-wirttembergische Archivverwaltung
sich jadurchaus seit vielen Jahren kontinuierlich selbst modernisiert und dabei sehr
sinnvolle Dinge eingefiihrt hatte, wie zum Beispiel eine standardisierte Jahresplanung.™ In
den letzten Jahrzehnten hatten wir jedenfalls ales andere a's einen Reformstau. Die
archivibergreifende Planung und Steuerung ist bel uns weit fortgeschritten, durch 25 Jahre
Zweistufigkeit, sicher jedenfalls sehr viel weiter alsin Nordrhein-Westfalen, ich verweise
nur auf die Bewertung und die Bestandserhaltung, aber auch auf unsere Online-Findmittel
im Netz und die Stand der IUK algemein. Vor gut zehn Jahren haben wir uns auch schon
landesweit mit Rickstandbearbeitung befasst. Und 2003 waren wir gerade dabel, die
Neuen Steuerungselemente einzufthren, wie sie fir die gesamte Landesverwaltung
vorgesehen sind. Wir hatten einen Produktkatal og verabschiedet und Planungen getroffen
zu elner Zeit- und Mengenerfassung, um dann auf Produkte zu buchen. Und wir hatten in
den letzten Jahren auch immer wieder positive Ansétze zu einer Zieldiskussion, die es
weiterzufthren galt.

Dazu bot nun der Workshop mit der Fihrungsakademie ein gutes Forum, zumal er
von den beiden externen Beratern duRerst kompetent moderiert wurde.** Ich méchte die
dazu gewéhlte Methode des strategi schen Managements und die Ergebnisse des
Workshops nun nicht in im Einzelnen darstellen. Wichtig war vor allem, dass wir uns auf
ein gemeinsames Sel bstverstandnis und Grundformen der Zusammenarbeit verstandigt
haben — losgel dst von der Alltagssituation in eben solchen fruchtbaren Runden.
Ursprunglich sollte der Workshop nach Vorgespréchen mit der Landesarchivdirektion eine

1% Dies hat auch Professor Dr. Wilfried Schontag als Prasident des Landesarchivs Baden-
Wirttemberg in der Diskussion auf dem 65. Stidwestdeutschen Archivtag in Lindau betont.

™ vgl. oben ihren Beitrag.

2 vgl. zum Vergleich Martina Wiech: Festakt zur Errichtung des Landesarchivs Nordrhein-
Westfalen. In: Der Archivar 57 (2004) S. 301-305.

13 Auf Literaturangaben hierzu und zu den im Folgenden genannten Arbeitsbereichen sei
verzichtet. Verwiesen sei auf die Publikationen der Landesarchivdirektion Baden-Wirttemberg und
die einzelnen Hefte der Archivnachrichten Baden-Wiirttemberg, in denen sich dies in vielfaltiger
Weise spiegelt.

* Der Workshop wurde von Sabine Burkhardt und Dr. Edwin Ernst geleitet.



ganz andere Ausrichtung haben, aber in der ersten zweitagigen Klausursitzung haben die
Moderatoren bald erkannt, dass vor allem erstens eine klare, von allen Beteiligten
getragene Zielausrichtung zu entwickeln war und dass es zweitens grundlegende Fragen
der Zusammenarbeit zu kldren galt, dass hier die Hauptprobleme in der Archivverwaltung
lagen.

Das wesentliche Ergebnis des Workshops ist ein mittelfristiger strategischer
Master-Plan fir die Landesarchivverwaltung, in dem das Ubergeordnete Wirkungsziel und
sodann Ergebnisziele benannt sind, auf die wir uns verstandigt haben.™

Als Wirkungsziel haben wir definiert: Alslandeskundliches Kompetenzzentrum
sorgt die Archivwerwaltung dafr, Archivgut als Teil des kulturellen Erbes und der
Erinnerungskultur zu sichern, zu erhalten und zuganglich zu machen. Davon abgel eitet

sind dann die folgenden Ergebnisziele:

1. Ausden Unterlagen von Justiz und Behtrden wird authentisches Archivgut
gebildet

Das Archivgut ist konservatorisch dauerhaft gesichert.

Das Archivgut ist erschlossen.

Das Archivgut wird von der Offentlichkeit genutzt.

o & WD

Die Archivverwaltung informiert die Offentlichkeit Giber das historische Erbe des

Landes und seiner Regionen.

Dies mag ales zunachst selbstversténdlich, abstrakt und banal klingen. Im
Reformprozess war die Verstandigung darauf jedoch grundlegend, um eine Ausgangsbasis
fur alle weiteren Uberlegungen zu haben. Und man muss dazu betonen, dass es eine solch
eindeutige Verstandigung auf Ziele bis dahin in Baden-Wurttemberg nicht gab. Vor dem
Hintergrund langjdhriger Diskussionen waren diese definitiven Festlegungen, vor alem
dass man sich als landeskundliches Kompetenzzentrum versteht und dass man die aktive
Information der Offentlichkeit al's eine wesentliche Aufgabe betrachtet,' jedenfalls

15 Vgl. dazu jetzt auch Nicole Bickhoff: Reform der baden-wirttembergischen Archivverwaltung.
Strategisches Management als Steuerungsinstrument des Veranderungsprozesses. In: Der
Archivar 58 (2005) S. 186-188.

18 Zu einem solchen Selbstverstandnis vgl. auch Robert Kretzschmar: Staatliche Archive als
birgernahe Einrichtungen mit kulturellem Auftrag. In: Der Archivar 56 (2003) S. 213-220; Robert
Kretzschmar: Neue Aufgaben, neue Erwartungen, neue Kunden. Staatliche Archive in der
Veranderung. In: Nicole Bickhoff (Hrsg.): Archivverwaltungen im Systemvergleich — geristet fir die
Zukunft? (Werkhefte der staatlichen Archivverwaltung Baden-Wirttemberg A 16) Stuttgart 2002. S.
127-154; Robert Kretzschmar: Archivwissenschaft als Historische Hilfswissenschaft. Schnittstelle



wichtige Ergebnisse. Nicht unerwahnt soll in diesem Zusammenhang bleiben, dass esim
Kontext der Verwaltungsreform und der Sparauflagen auch eine klare VVorgabe des
zustandigen Wissenschaftsministeriums gab, trotz aller Sparzwange daran festzuhalten,
sichin der Offentlichkeit zu préasentieren und in der Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit
etwas zu bieten. Die Archivverwaltung bewegt sich janicht im luftfreien Raum, vielmehr
fragt das Ministerium durchaus nach ihrer grundsétzlichen Ausrichtung, in den letzten
Jahren sogar verstarkt.

Das Wirkungsziel und die einzelnen Ergebnisziele sind in einem strategischen Plan
benannt, in dem auch erste Uberlegungen zu Malinahmen im Sinne eines Programms fiir
die Zielerreichung bei rtickl&ufigen Ressourcen aufgelistet sind — nach der Methode des
strategi schen Managements mit Spalten wie Messgrof3en, Strukturen und Prozesse,
vorhandene Ressourcen in Jahresschritten. Diese Dinge werden beim strategischen
Management — ohne dies jetzt hier zu vertiefen — in einer Art Kreislauf gemeinsam
betrachtet und analysiert. Ich méchte nicht verhehlen, dass das Ausfillen der Spalten zu
den Messgroéfien und den Ressourcen nun schon sehr viel schwieriger war alsdie
Entwicklung der Wirkungs- und Ergebnisziele. Aber immerhin haben wir im Workshop
doch wichtige Mal3nahmen angedacht, die wir — und genau da stehen wir jetzt gerade im
Juni 2005 — nun auf der Arbeitsebene konkretisieren missen.

Dazu nur drei willkurlich ausgewéahlte Beispiele aus dem Gesamtarsenal .

V orgenommen haben wir uns unter anderem:

e einePrioritdtenliste fr ale noch zu erstellenden Bewertungsmodelle,

o die Optimierung und stérkere Einbeziehung vorarchivischer Findmittel,

e den Ausbau des Anteils des elektronisch recherchierbaren Archivguts.

Alles dies hat einen qualitativen Aspekt, vor alem aber soll es dazu beitragen, uns zu
entlasten. Die angedachten Mal3nahmen sind einzelnen Ergebniszielen zugeordnet und
mussen nun im Einzelnen priorisiert werden. Denn man kann ja bekanntermal3en nicht
alles gleichzeitig tun, und dies schon gar nicht bel elner Ressourcenreduktion um 20
Prozent, wahrend gleichzeitig der Arbeitsanfall insgesamt durch die Verwaltungsreform
merklich ansteigt. Denn das muss man ja als Hintergrund auch erwahnen, dass durch die

Verwaltungsstruktur-Reform der Arbeitsanfall bei der Aktenaussonderung und Ubernahme

zur Forschung. In: Norbert Hofmann, Stephan Molitor (Hrsg.): Archivisches Arbeiten im Umbruch.
Stuttgart 2004. S. 11-34, bes. S. 26 f.



ungemein gestiegen ist.*” Und dazu miissen wir noch — dies auch nur al's Stichwort —
tragfahige und finanzierte Losungen fir die Archivierung elektronischer Unterlagen
finden.

Esist jaein generelles Problem, dass die heutige Phase einer archivfachlichen
Aufbruchsstimmung in der Bundesrepublik zeitlich mit krisenhaften Erscheinungen der
offentlichen Haushalte und daraus resultierenden Sparauflagen fir die Archive
zusammenfallt.'® Uns eréffnen sich bisher ungeahnte Moglichkeiten durch die
Digitalisierung, wir haben deutliche Fortschritte in der Archivtheorie und in der Praxis —
von der Uberlieferungsbildung bis hin zur Bildungsarbeit —, wir verlieren aber Ressourcen.
Dieser strukturelle Spagat zwischen einer fachlichen Aufbruchsstimmung und
Sparauflagen, der ja bundesweit global besteht, blieb im Workshop ungel 8st, konnte dort
im Detail auch gar nicht gel6st werden. Hier wird ein langer Atem notwendig sein, und die
laufende, ressourcenbedingte Anpassung mit Schwerpunktsetzungen im Programm und bel
Projekten.

Fruchtbare Ergebnisse hatte der Workshop sonst vor allem noch hinsichtlich der
zukUnftigen Zusammenarbeit im Landesarchiv. So haben wir uns tber die ndhere
Ausgestaltung der Abteilungseiterrunde verstandigt, der im Landesarchiv als
Besprechungsrunde der Flhrungsebene nach dem Prasidenten natirlich eine besondere
Bedeutung zukommt.*® Verankert ist diese Runde im Organisationsstatut des
Landesarchivs, wo es heifdt: Zur Unterstiitzung der Amtsleitung bei der Koordinierung der
Aufgabenwahrnehmung finden regel maldig Abtellungsl eiter besprechungen statt, zu denen
der Prasident alle Abteilungsleiter einladt.”® Im Workshop haben wir uns hierzu zwei
Dinge vergegenwartigt, namlich erstens, dass die Runde der Abteilungsleiter der
Vorbereitung von Entscheidungen des Prasidenten dient, und zweitens, dass sie bei allen
fr die gesamte Archivverwaltung relevanten Punkten herangezogen werden soll und vor
allem der Ort ist, in dem die Gesamtstrategie der Archivverwaltung laufend weiter zu
entwickeln ist. Dies bedeutet, dass in der einstufigen Verwaltung, in der esjanicht mehr
diese Scheidung zwischen einer strategischen und operativen Hierarchieebene gibt, der

Abteilungsl eiterrunde eine wesentliche Funktion fir die Strategieentwicklung zukommt —

" vgl. den Praxisbericht von Elke Koch: Rettung von Kulturgut. Erfahrungen des Staatsarchivs
Ludwigsburg mit der Verwaltungsreform. In: Archivnachrichten Baden-Wirttemberg 30 (2005) S. 8
f.

'8 Zum Selbstverstandnis staatlicher Archive im Kontext der Verwaltungsreform vgl. Kretzschmar,
Staatliche Archive als burgernahe Einrichtungen.

¥ 7u entsprechenden Grundstrukturen in NRW vgl. Reininghaus, Landesarchiv Nordrhein-
Westfalen, S. 299.
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in einer sinnvollen Verzahnung natdrlich mit landesweiten Referentenbesprechungen, die
es bei unsjaschon seit langem gibt.

Nicht unbedeutend war, dass diese zukinftige Abteilungsleiterrunde im Workshop bereits
vorgelebt wurde, und nicht zuletzt dazu hatte das Ministerium den Workshop auch
ausdricklich eingesetzt. Aus meiner Sicht war der Workshop der eigentliche Start des
Landesarchivs mit gemeinsam erarbeiteten und breit getragenen Ergebnissen. Die neutrale
und kompetente externe Beratung hat uns sicher gut getan.

Wichtige Ergebnisse waren auch grundsétzliche Festlegungen zum Verfahren bei
der Zielvereinbarung im Landesarchiv, zur Geschéftsverteilung in den Archivabteilungen
und eine ,,Todo-Liste* der im Weiteren abzuarbeitenden Punkte. Dies sind die Punkte, die
uns seither beschéftigt haben und noch beschéftigen. Und damit bin ich nun auch schon bei
den Problemfeldern und Punkt 3 meines Referats.

3. Problemfelder
3.1.Geschaftsverteilung

Im Blick auf den Start des Landearchivs zum 1. Januar 2005 war eine detaillierte
Geschéftsverteilung fur das Landesarchiv vordringlich. Im Workshop hatten wir die
Grundstruktur der Referatsgliederung entwickelt
e mitjeweils 5 Referaten fiir die so genannten ,,grolen” Archive in Stuttgart,
Karlsruhe und Ludwigsburg
e und jeweils 3 Referaten fiir die so genannten ,,kleinen* Archive in Freiburg,

Sigmaringen und Wertheim.

In den grofRen Hausern sind die finf Referate an die Stelle der bisherigen zwei bzw.
drei Abteilungen getreten; dadurch sollte auch die Hierarchie etwas flacher werden, was
durchaus auch eingetreten ist. Im Grunde fiel damit auch bei unswiein Nordrhein-
Westfalen eine Hierarchieebene in den Hausern weg.* Insgesamt wurde dabei die Zahl der
Referate gegentiber der fritheren zweistufigen Archivverwaltung um 43 % verringert,?
d.h., die Organisation wurde auch Ubersichtlicher und straffer.

Dies liegt auch daran, dass wir die Referatsstruktur primér an den Fachprodukten

ausgerichtet haben, und nicht mehr wie bisher an Bestandsserien und — gruppen. Eine

20
8 6.
2 Vgl. Reininghaus, Landesarchiv Nordrhein-Westfalen, S. 297.
?2 Nach einer Berechnung von Abt. 1 des Landesarchivs zum 1. Januar 2005.
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gewisse Bestandebezogenheit 1&uft aber hier und da nach wie vor unterschwellig mit; im
Workshop hatten wir eine solche Matrixorganisation gemeinsam mit den Moderatoren
erarbeitet. Inwieweit die Produktorientierung sich bewahrt, wird mit gréf3erem Zeitabstand
zu evaluieren sein. Aus meiner Sicht hat sich die Geschéftsverteilung im Prinzip gut
eingespielt. In den Hausern hat sie zu gewissen Biindelungen gefuhrt, die helfen konnen,
die Sparauflagen zu verkraften.

Auch hatten wir uns im Workshop darauf verstéandigt, dass die Referate nicht
Uberall tupfengleich sein missen, da es ja Sonderaufgaben der einzelnen Hauser gibt, ich
erwdhnte sie schon. Und es waren nattirlich auch personelle Gegebenheiten in den Hausern
zu berticksichtigen. Wir haben esjamit Menschen zu tun. Beim Hauptstaatsarchiv
Stuttgart sieht die Referatsstruktur nun wie folgt aus:

e Ubergreifende und Querschnittsaufgaben (Hausl eitung)

e Uberlieferungsbildung staatliches Archivgut, Bestandeserhaltung

e Uberlieferungsbildung nichtstaatliches und nichtschriftliches Archivgut
e Erschlief3ung (einschliefdlich Retrokonversion) und Ausbildung

e Nutzung, Informationen aus Archivgut (einschliefdlich. Bildungs- und

Offentlichkeitsarbeit), Bestandserhaltung.

Dies nur als Beispiel fur die Produktorientierung der Geschéaftsverteilung in einem grof3en
Haus, die Referatsstruktur der anderen Archivabteilungen sieht éhnlich aus.
Bemerkenswert ist dabei, dass das Referat Nutzung mit der historischen Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit zusammenfallt, was mit dem nun festgel egten Selbstverstandnis des
L andesarchivs tibereinstimmt und mit Uberlegungen, tiber die Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit auch ganz gezielt bestimmte Nutzerkreise anzusprechen.

Die Leitung der Archivabteilungen umfasst dabel nicht nur die Steuerung innerhalb
des Hauses, sondern nach wie vor auch die Vertretung nach aul3en, sofern nur die
Archivabteilung betroffen ist, einschliefdlich der Pressearbeit. Dies gilt in gleicher Weise
fir alle Abteilungen und ist im Organisationsstatut so verankert.”®

Entlastet worden sind die Archivabteilungen von Verwal tungsvorgangen, wobei zu
bemerken ist, dass bereitsin der zweistufigen Archivverwaltung viele Verwaltungsdinge
landesweit von der Landesarchivdirektion erledigt wurden. In der Einstufigkeit hat die
neue Struktur nun aber zu einer noch starkeren Zentralisierung gefuhrt. Nur zwel

Beispiele: Im Bereich der IUK erfolgen alle Beschaffungen nun zentral Uber Abt. 1, die
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Archivstandorte erhalten nur ein sehr kleines Budget fur Verbrauchsmaterial. Ein anderes
Beispiel: ale Ausschreibungen erledigt der Verwaltungsbeamte im Staatsarchiv
Ludwigsburg zentral. In mehreren Archivabteilungen gibt es zwar noch
Verwaltungsbeamte, doch erledigen diese neben standortbezogenen Aufgaben auch
Aufgaben fur das ganze Landesarchiv. Mit dieser Zentralisierung sollen mittelfristig
Stellen eingespart werden. Inwieweit dies maglich ist, bleibt aber noch zu evaluieren. Im
Augenblick ist der Arbeitsanfall in der Verwaltung durch den Ausbau des Landesarchivs
und die EinfUhrung der Neuen Steuerungsinstrumente eher gestiegen.

Damit komme ich zur Frage der Einsparpotentiale, die jamit der Frage nach der
geeigneten Geschéftsverteilung eng verknupft ist.

3.2 Einsparméglichkeiten — Standards und Abléufe

Bis 2011 muss die Archivverwaltung 33 Stellen einsparen, sukzessive indem Stellen nicht
wieder besetzt werden. Einzelheiten dazu méchte ich Ihnen ersparen, es gibt dazu genaue
Aufstellungen fur die einzelnen Abteilungen, wie sich das fir die einzelnen Abteilungen
durch altersbedingte Abgénge darstellt.

Ein fertiges Konzept, wie dies Uber die Jahre zu verkraften ist, gibt es derzeit noch
nicht. Wir werden auch eher laufend anpassen missen. Es besteht aber Konsens, dass diese
Sparauflage nur ganzheitlich fir das ganze Landesarchiv erbracht werden kann und dass
gof. gravierende Unterschiede zwischen den Abteilungen auszugleichen sind, um sie
lebensfahig zu halten. Dies verlangt ja schon die politische Entscheidung, die bisherigen
Archivstandorte und den Leistungsumfang im Wesentlichen zu erhalten. Im Detail muss
natUrlich die Aufgabenkritik erfolgen, sieist auch zum Teil schon erfolgt, etwa durch eine
Neuausrichtung des Audiovisuellen Archivs und Uberlegungen zum zukiinftigen Betrieb
des Hohenlohe-Zentral archivs Neuenstein.

Im Augenblick sind wir gerade dabei, den Blick auf unsere Standards und Ablaufe
zu richten. Dazu hatten wir schon verschiedene Anléufe in den letzten Jahren. Und im
Workshop haben wir, wie erwahnt, verschiedene Malinahmen als denkbare
Einsparpotentiale angedacht. Wir gehen das gerade in diesen Tagen sehr systematisch an.
Ich persdnlich bin der Uberzeugung, dass wir auch nur diesen Weg gehen kénnen, dass wir

unsere Ablaufe laufend evaluieren, Standards kritisch hinterfragen und in noch stérkerem

2 § 5: ,Die Abteilungsleiter vertreten im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten ihre Abteilungen nach
AuRen.”
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M al3e eine mittelfristige Gesamtplanung entwickeln, die mit der Entwicklung der
Ressourcen im Einklang steht.

Dafir brauchen wir natirlich belastbare Zahlen, als Grundlage der Planung, dann
aber auch zur Vermittlung nach auf3en. Und damit bin ich beim schwierigen Kapitel der

3.3 Messgr6i3en und Kennzahlen

Trotz ausgefeilter Jahresstatistiken, die seit Jahrzehnten in der Archivverwaltung erstellt
wurden, haben alle Uberlegungen im Kontext der Verwaltungsreform anschaulich gezeigt,
dass es uns an belastbaren Zahlen fehlt.?* Im Workshop haben wir daher eine
Arbeitsgruppe Messgrof3en eingesetzt, und insgesamt sind wir auch ein gutes Stick weiter
gekommen. Bis zum Sommer wollen wir eine Art Eréffnungsbilanz mit wenigen
Kennzahlen vorlegen, aus denen zu ersehen ist, wo wir stehen. Diese Kennzahlen sind an
den Ergebniszielen orientiert, wie wir sie im Workshop festgel egt haben. Und es sollen
Relationen deutlich werden, auf deren Grundlage man Arbeitsziele definieren kann. So
wollen wir zum Beispiel den Anteil des regalfertigen, des erschlossenen und des online
recherchierbaren Archivguts erheben, um fir weitere Planungen zu sehen, wo wir hier
stehen.

Nicht unerwahnt soll bleiben, dass wir jetzt auch im Rahmen der Neuen
Steuerungsmodelle die Buchung auf Produkte einfuhren — ab Juli im Probebetrieb — und
uns naturlich auch davon wesentliche Aufschllisse erwarten.

Betonen mochte ich aber die Notwendigkeit des kritischen Umgangs mit solchen
Zahlen. Die intensive Beschéaftigung damit hat gezeigt, auf welch briichigem Boden wir
uns oft bei ihrer Interpretation bewegen. Winschen wiirde ich mir auf diesem Feld
Ubrigens einen stérkeren bundesweiten Austausch der Archivverwaltungen. Die Dinge sind
javergleichbar.

Neben der Analyse harter und belastbarer Zahlen sind aber auch weiche Faktoren
fur den Erfolg einer Einrichtung von Bedeutung. Ich komme zum néchsten und letzten

Problemfeld, das ich anspreche, zur

3.3 Integration nach innen und Forderung einer ,,corporate identity*

?* Gerd Schneider hat in seinem Beitrag ,Archivare aufgewacht!* Anmerkungen eines Externen zur
gegenwartigen Situation im deutschen Archivwesen. In: Der Archivar 57 (2004) S. 37-44 zu Recht
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,Corporate identity” kann man nicht verordnen, das wissen wir auch as Historiker, sie

kann nur wachsen und sie muss gezielt gefordert werden. Mit gewinnenden Mal3nahmen.

Die Ausgangsbasis fir ein landesweites Versténdnis der Archivarbeit ist in Baden-
W rttemberg dabei sicher besser alsin Landern, in denen es bisher keine zweistufige
Archivverwaltung gab. Wir haben unsere Arbeit ja bereits seit Jahrzehnten im
landesweiten Bezugsrahmen erledigt. Wir haben seit 1975 gemeinsame Publikationsreihen
und ein gemeinsames Internet-Angebot. Und wir setzen schon lange archivibergreifende
Programme und Projekte um.?

Zur Forderung der ,,corporate identity* haben wir uns nun vor kurzem entschlossen,
ein einheitliches Design flr das Landesarchiv in Auftrag zu geben. Wichtig erscheint mir
dabei, dass das Gesamtdesign al's solches den Wiedererkennungswert fir das gesamte
Landesarchiv hat, aber auch Ableitungen fur die einzelnen Abteilungen zuldsst. Dies
scheint mir der springende Punkt zu sein. Denn die Identifikation mit dem Landesarchiv
kann und soll ja nicht die Aufgabe der Identifikation mit dem jeweiligen Haus bzw. der
jeweiligen Abteilung bedeuten, sondern additiv eine erweiterte Identifikation auf einer
hoheren Ebene. Beides muss ineinander greifen.

Ich halte Gberhaupt das rechte, ausgewogene Verhéltnis von zentralen und
dezentralen Strukturen in einer staatlichen Archivverwaltung fur grundlegend; unabhéngig
von der Ein- oder Zweistufigkeit ist es bei beiden Modellen in gleicher Weise wichtig.
Nicht ohne Grund hebt jadie Verwaltungsreform auf die Forderung der
Eigenverantwortung ab — ein Kernziel der Verwaltungsreform, das viel mit Kundenndhe zu
tun hat.?®

Wichtig ist vor alem aber auch eine integrationsférdernde Grundausrichtung, der
die Gleichrangigkeit der Abteilungen als konstitutives Element der einstufigen Verwaltung
zugrunde liegt. Ich habe ja schon darauf hingewiesen, dass wir alle im Landesarchiv

auf die Defizite aufmerksam gemacht, die im deutschen Archivwesen hinsichtlich belastbarer und
aussagekraftiger Kennzahlen bestehen.

%% vgl. dazu Kretzschmar, Neue Aufgaben, S. 146 f.

%8 vgl. dazu Kretzschmar, Staatliche Archive als biirgernahe Einrichtungen, bes. S. 218 ff. In der
Diskussion auf dem 65. Stidwestdeutschen Archivtag in Lindau hat auch Prof. Dr. Hermann
Rumschdéttel von der Generaldirektion der staatlichen Archive Bayerns betont, wie wichtig das
ausgewogene Verhaltnis zwischen zentralen und dezentralen Elementen fur die Organisation
staatlicher Archivverwaltungen ist. Fir NRW hat dies auch Reininghaus, Landesarchiv Nordrhein-
Westfalen, S. 300 betont; vgl. auch seinen Diskussionsbeitrag auf dem 74. Deutschen Archivtag in
Chemnitz, wiedergegeben im Tagungsband, Archive im gesellschaftlichen Reformprozess, S. 351.
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umdenken missen, dass sich alle Abteilungen — die Archivabteilungen ebenso wie die
Querschnittsabteilungen — in ihre neue Rolle einfinden miissen. Das geht nattrlich nicht
von heute auf morgen nach tber 25 Jahren Zweistufigkeit. In diesem Punkt ist aber
hinsichtlich der Ausgangsbasis sicher ein grundlegender Unterschied zur Nordrhein-
Westfalen, wo man diese Zweistufigkeit nicht hatte, festzustellen.?’

Auf einer Dienstbesprechung habe ich vor kurzem auf zwei weitere Punkte
aufmerksam gemacht, die integrationsfordernd sein diirften.”® Zum einen habeich
abteilungsiibergreifende Projekte empfohlen, in die sich méglichst viele Abteilungen
einbringen kdnnen. Die Federfihrungen sollten dabel verteilt werden. Der zweite Punkt
bertihrt die Verteilung der Lasten und Opfer. Sie muss halbwegs ausgewogen und
vermittelbar sein — bei aler notwendigen Schwerpunktsetzung im Einklang mit unseren
Wirkungszielen und bel allen Sparauflagen. Dabei geht es nicht um Gerechtigkeit oder
falschen Proporz, sondern um die Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Abteilungen und die Minimierung von Reibungsverlusten. Eine Verwaltung, in der man
ein Sparkonzept verfolgt, das breit getragen wird, gewinnt an Leistungsfahi gkeit.

Integration hat viel mit Effizienz zu tun. Das erbringt auch eine ,,Effizienzrendite*.

4. Fazit: Sind wir jetzt zukunftsfahiger?

Damit komme ich auf meine Ausgangsfrage zuriick und zu einem Fazit. Sind wir jetzt
zukunftsfahiger als vor zwei Jahren? Ich mdchte dies zusammenfassend mit wenigen

Satzen beantworten.

1. Uber die Einstufigkeit ist 2004 politisch definitiv entschieden worden, bevor nzhere
Analysen erstellt worden waren, geschweige denn ausgereifte Konzepte vorlagen.
Die Archivverwaltung Baden-Wrttemberg hatte sich bis dahin in mehreren
Schritten bereitsin vielfacher Hinsicht selbst modernisiert. Die Einstufigkeit war
nicht zwingend, um die Modernisierung weiter voranzutreiben oder ein
Einsparpotential zu schaffen. Sieist im Rahmen eines Struktur-Reformkonzepts fr
die gesamte Landesverwaltung erfolgt, in dem eine zweistufige Verwaltung mit
Landesober- und nachgeordneten Behorden keinen Platz mehr hatte.

27 Vgl. auch Reininghaus, Landesarchiv Nordrhein-Westfalen, S. 300.
?8 protokoll der 2. Abteilungsleiterbesprechung am 18. April 2005.
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2. Unabhéngig davon erdffnet das einstufige Landesarchiv aber durchaus

2.1.

2.2.

Perspektiven und positive Ansétze zu einer besseren Zukunftsfahigkeit.

Denn durch die Umstrukturierung wurde ein Reformprozess ausgel 6st, fir den
erstmals ein Selbstverstandnis und davon abgel eitete Wirkungs- und
Ergebnisziele eindeutig formuliert wurden. Wir sind dabei, uns Klarheit Gber
Messgrofen und Kennzahlen zu verschaffen. Wir erstellen eine
Er6ffnungshilanz zur Standortbestimmung, und wir haben begonnen,
systematisch unserer Standards und Prozesse zu evaluieren. All das macht uns
zukunftsfahiger.

Dazu kommt, dass bei der einstufigen Struktur jene Reibungsverluste zwischen
Hierarchieebenen, die fir zweistufige V erwaltungen mit Ober- und
nachgeordneten Behdrden wohl ein Stiick weit spezifisch sein durften,
zumindest mittelfristig aufhéren werden. Nattrlich wird es auch weiterhin
Interessengegensatze und unterschiedliche Sichtweisen — zwischen allen
Abteilungen — geben, aber dasist auf Dauer qualitativ vielleicht dann doch

etwas anderes.

3. Fur den Erfolg des Landesarchivs als einstufige Archivverwaltung wird

entscheidend sein, dass trotz aller Sparauflagen und Schwerpunktsetzungen eine
,corporate identity* liber alle Abteilungen hinweg gezielt gefordert wird. Dies setzt
ein integrationsférderndes Fuhrungsverhalten auf allen Ebenen, an der Spitze und
in alen Abteilungen, die gelebte Gleichrangigkeit der Abteilungen, die
Verinnerlichung neuer Rollen in alen Abteilungen und eine halbwegs

ausgewogene, plausible Vertellung der Lasten voraus.



